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Resultados operativos y mejora 
en la navegabilidad
Desde enero de 2020, el canal marítimo y los esteros 
alcanzan un calado de entre 12,50 y 13,00 metros con 
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de hasta 370 metros de eslora y alinea al sistema portua -
rio con estándares regionales. El canal fluvial, orientado 
a carga a granel y general para el sector agroindustrial, 
opera con un calado de aproximadamente 7,20 metros y 
proyecta alcanzar los 7,50 metros.
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en el sistema portuario de Guayaquil , consolidando la 
presencia de operadores globales y la participación de las 
principales líneas navieras internacionales, facilitando al 
sector productivo ecuatoriano un mayor acceso a merca-
dos internacionales y mejores condiciones logísticas.

La innovación clave: un modelo 
contractual orientado a resultados
Una de las principales innovaciones del modelo radica en 
su estructura contractual. A diferencia de los esquemas 
tradicionales basados en volumen de sedimentos dragados, 
el contrato se estructuró bajo un sistema de pago asociado 
al tonelaje de registro bruto (TRB) de los buques.  Este 
esquema establece que la retribución está condicionada al 
mantenimiento de las profundidades comprometidas para 
garantizar el calado operativo, independientemente del 
volumen de sedimentos extraídos.

De esta manera, se traslada al gestor delegado la respon-
sabilidad integral de asegurar la navegabilidad del canal, 
alineando los incentivos hacia el cumplimiento de resul-

tados y no hacia la ejecución de obra por volumen. 
Sumado a un plazo contractual de 25 años, este modelo 
permite ofrecer condiciones operativas estables, previsi-
bles y sostenibles en el tiempo.

De obra puntual a servicio continuo: 
sostenibilidad operativa y ambiental
Este esquema rompe con el paradigma del dragado como 
obra puntual, posicionándolo como un servicio continuo de 
largo pazo orientado a resultados para integrar de manera 
sistémica el canal marítimo, el canal fluvial y los esteros.

El modelo incorpora además una gestión ambiental perma-
nente, basada en el monitoreo continuo de las condiciones 
del agua, el cumplimiento de estándares ambientales y la 
implementación de mecanismos de reporte periódico a la 
comunidad sobre el desarrollo del proyecto.

La experiencia de Guayaquil demuestra que la gestión 
eficiente de sistemas de acceso portuario, basada en 
modelos de largo plazo y mecanismos sostenibles, es 
clave para fortalecer la competitividad del comercio 
exterior. 

Proyección futura del sistema
Actualmente, los sectores portuario, naviero y productivo 
impulsan una segunda fase de profundización del canal 
marítimo, orientada a alcanzar un calado de hasta 14 
metros. Esta iniciativa cuenta con respaldo institucional 
mediante el convenio de delegación de competencias 
entre el Gobierno Nacional y el Gobierno Autónomo 
Descentralizado de Guayaquil, consolidando una visión 
de largo plazo para el desarrollo del sistema portuario.
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Brasil está avanzando en una agenda ambiciosa y con 
visión de futuro para modernizar su sector portuario, 
mejorar la eficiencia operativa y aprovechar el potencial 
económico de sus vías navegables y de la industria de 
cruceros. A través de una combinación de políticas de 
gestión orientadas al desempeño y de innovación regu-
latoria, el Ministerio de Puertos y Aeropuertos de Brasil 
está posicionando al país como un actor competitivo y 
dinámico en la logística marítima global y el turismo.

Gestión basada en el desempeño: 
un nuevo estándar para la 
gobernanza portuaria
En el núcleo de la estrategia de reforma portuaria de 
Brasil se encuentra un fuerte compromiso con la gestión 
basada en resultados. La Secretaría Nacional de Puertos 
ha introducido un marco que alinea el desempeño de las 
autoridades portuarias con los objetivos estratégicos 
nacionales mediante indicadores medibles y mecanis-
mos de incentivos.

Uno de los instrumentos clave es la implementación de 
programas de remuneración variable mensual, que 
vinculan directamente la compensación de los ejecuti-
vos con el cumplimiento de metas de gestión predefini-
das. Este enfoque garantiza la rendición de cuentas y 
fomenta una cultura de eficiencia dentro de las autori-
dades portuarias vinculadas al gobierno federal.

Complementando esto, se encuentra el sistema de 
compensación variable anual, que recompensa a las 
empresas que cumplen con estrictos criterios financie-
ros y operativos, tales como la rentabilidad, la distribu-
ción de dividendos y las obligaciones de participación en 
utilidades para los empleados. Incluso las empresas que 

Impulsando la eficiencia y el 
crecimiento: la visión estratégica 
de Brasil para los puertos y el 
desarrollo de cruceros

dependen del Tesoro Nacional se integran en esquemas 
de desempeño adaptados, asegurando la alineación en 
todo el sector.

Este modelo se refuerza aún más con el sistema estruc-
turado de participación en las utilidades de Brasil, 
regido por lineamientos nacionales establecidos. Con 
límites y requisitos claramente definidos —como la gene-
ración de utilidades netas y la compensación de pérdidas 
anteriores— este mecanismo equilibra los incentivos 
para los empleados con la sostenibilidad financiera.

Otro pilar de la reforma es el Índice de Gestión de Auto-
ridades Portuarias (IGAP). Esta herramienta evalúa la 
madurez institucional de las autoridades portuarias, 
determinando su preparación para asumir mayor auto-
nomía en procesos de licitación, contratación y gestión 
de contratos de arrendamiento portuario. Al vincular la 
capacidad de gobernanza con la autoridad delegada, 
Brasil está creando un ecosistema de administración 
portuaria más ágil y competente.

Aprovechando el potencial de la 
industria de cruceros
Paralelamente a las reformas de gobernanza, Brasil 
también está invirtiendo en la expansión de su infraes-
tructura de cruceros y turismo. El marco legal del país 
ahora permite el desarrollo de instalaciones portuarias 
turísticas más allá de los límites tradicionales de los 
puertos organizados, operando bajo un régimen de 
autorizaciones.

Estas instalaciones están diseñadas no solo para recibir 
embarcaciones, sino también para funcionar como 
centros de movimiento de pasajeros, logística y desa-
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rrollo regional. Al permitir servicios de embarque, 
desembarque y tránsito en nuevas ubicaciones, Brasil 
está ampliando el acceso a su litoral y estimulando las 
economías locales.

El modelo de autorización —formalizado mediante contra-
tos de adhesión entre actores privados y el gobierno 
federal— ofrece flexibilidad y eficiencia, diferenciándose 
de los esquemas tradicionales de concesión o arrenda-
miento. Respaldado por un sólido marco regulatorio, este 
modelo fomenta la inversión privada al tiempo que 
mantiene la supervisión pública.

Sinergia público-privada para un 
crecimiento sostenible
Una característica definitoria de la estrategia portuaria 
de Brasil es su énfasis en la participación del sector 
privado. Ya sea a través de concesiones, arrendamientos 
o autorizaciones, el gobierno reconoce que la colabora-
ción con operadores privados es esencial para expandir 
la capacidad de infraestructura de manera planificada y 
sostenible.
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Este enfoque no solo acelera el desarrollo de las instala-
ciones portuarias, sino que también promueve la 
competencia, lo que conduce a una mejor calidad de los 
servicios y a la reducción de los costos operativos para 
los usuarios. A su vez, estas eficiencias incrementan el 
atractivo de Brasil como centro logístico y destino de 
cruceros.

Un modelo para el futuro
Al integrar una gobernanza basada en el desempeño con 
innovación regulatoria y la participación del sector 
privado, Brasil está estableciendo un nuevo referente 
para el desarrollo del sector portuario. Las iniciativas 
lideradas por el Ministerio de Puertos y Aeropuertos 
reflejan una visión integral que equilibra eficiencia, 
transparencia y crecimiento económico.

A medida que el comercio global y el turismo continúan 
evolucionando, las inversiones estratégicas de Brasil en 
sus vías navegables e infraestructura portuaria posicio-
nan al país para afrontar los desafíos futuros mientras 
aprovecha las oportunidades emergentes.
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La Administración Nacional de Navegación y Puertos 
(ANNP) desarrolla un enfoque integral para garantizar la 
navegabilidad del Río Paraguay, combinando moderniza-
ción de la señalización náutica, dragado de mantenimien-
to focalizado, monitoreo hidrométrico en tiempo real y 
actualización permanente de la información hidrográfica. 
Este conjunto de acciones permite sostener la continui-
dad logística del corredor fluvial, mejorar la seguridad de 
la navegación y fortalecer la resiliencia operativa ante 
variaciones hidrológicas extremas.

Entre las principales iniciativas se destaca la moderniza-
ción de la señalización náutica mediante la incorporación 
de boyas y balizas con tecnología LED de alta intensidad, 
autonomía solar ampliada, sistema de posicionamiento 
GPS y Sistema de AIS (Sistema de Identificación Automáti-
co) priorizando los tramos Confluencia-Asunción-Vallemí. 
Paralelamente, el Programa de Dragado de Mantenimien-
to interviene pasos críticos con base en batimetrías 
periódicas y análisis sedimentológico, asegurando 
profundidades mínimas operativas durante todo el año. 
Estas acciones se complementan con un Sistema Integra-
do de Información Hidrográfica que consolida datos 
hidrométricos, avisos a los navegantes, y reportes diarios 
de los niveles del río, gracias a un sistema de hidrómetros 
automáticos en 8 puntos, con perspectiva de ampliar la 
cobertura en corto plazo, además de reglas hidrométricas 
convencionales en otros 13 puntos del río Paraguya, mejo-
rando así la previsibilidad para armadores y operadores 
portuarios. 

Durante el último periodo, la Hidrovía Paraguay registró 
un movimiento estimado de 22,4 millones de toneladas. La 
señalización náutica cuenta con 18 boyas y pantallas de 
margen den el tramo Asunción-Bahía Negra. En materia 
de dragado, se vienen realizando, a través de “CONVE-
NIOS DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL”, de 

Gestión integral de la Hidrovía 
Paraguay: continuidad logística, 
seguridad y sostenibilidad

manera ininterrumpida desde el año 2019, donde ya se 
intervinieron más de 90 pasos críticos con un volumen 
total removido del canal de navegación de 9.200.00m³, 
garantizando profundidades de 10 pies, desde los niveles 
de referencia establecidos.

El monitoreo hidrométrico se sostiene mediante 8 
estaciones bases AIS activas y la emisión de reportes 
diarios que permiten anticipar restricciones y optimizar 
ventanas de navegación mediante modelación hidrodi-
námica, con perspectivas de ampliar la cobertura en el 
corto plazo del año 2026.

La ANNP ha consolidado buenas prácticas orientadas a la 
seguridad y sostenibilidad, entre ellas la gestión preventi-
va del riesgo de navegación, la comunicación temprana 
ante bajantes y crecidas, el mantenimiento predictivo 
basado en datos y la utilización de tecnologías de bajo 
consumo energético en señalización. Asimismo, la institu-
ción mantiene un compromiso con la transparencia 
operativa mediante la publicación sistemática de avisos a 
los navegantes y reportes hidrométricos, fortaleciendo la 
eficiencia del tráfico fluvial y la toma de decisiones de los 
actores del sector.

Además, la ANNP ha firmado diversos Convenios de 
Cooperación entre otras Instituciones del Estado, así 
como con actores privados que permiten mesas de trabajo 
técnicas semanales, en donde la transparencia y aporte de 
conocimiento es fundamental para mantener la vía de 
comunicación más importante para el País y la Región. 

Este enfoque integrado reafirma el rol técnico de la 
ANNP en la gestión de la Hidrovía Paraguay y su contri-
bución al desarrollo sostenible del sistema portuario y 
logístico regional.

Ranulfo Benjamín Martínez Torres 
Jefe del Departamento de Dragado, Gerencia de Navegación e Hidrografía, ANNP, Paraguay
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